STANOWISKO
KRAJOWEJ RADY SADOWNICTWA
z 26 maja 2017 r.
W przedmiocie przyjetej przez sejmowa Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka
poprawki do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie

Sadownictwa oraz niektoérych innych ustaw (druk sejmowy nr 1423)

Krajowa Rada Sagdownictwa negatywnie ocenia poprawke do rzgdowego projektu ustawy
o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy
nr 1423) przyjeta 23 maja 2017 r. przez sejmowa Komisj¢ Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka,
zgodnie z ktérg z mocy prawa rozwigzaniu ulegng stosunki pracy pracownikéw Biura Krajowej
Rady Sadownictwa, ktorym w terminie szeSciu miesigcy od dnia wejScia w zycie ustawy nie
zostang zaproponowane nowe warunki pracy i ptacy.

W ocenie Krajowej Rady Sadownictwa zmiana projektu ustawy w zakresie w jakim
odnosi si¢ do pracownikow Biura Rady stanowi nowe rozwigzanie wykraczajace poza zakres
projektu ustawy, co do ktorego 7 kwietnia 2017 r. odbyto si¢ pierwsze czytanie w Sejmie.
Przyjety sposob procedowania nad projektem oraz wprowadzenie na etapie drugiego czytania
poprawki, ktora w rzeczywistosci stanowi regulacje niezwigzang z materig objgta procedowanym
projektem ustawy, narusza zdaniem Rady art. 119 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj,
ktory stanowi, ze Sejm rozpatruje projekt ustawy w trzech czytaniach.

Podkreslenia wymaga, ze w demokratycznym panstwie prawnym fundamentalng zasada
| warto$cig nadrzedng jest zachowanie cigglo$ci funkcjonowania organdow panstwa. Krajowa
Rada Sadownictwa jako Kkonstytucyjny organ stojacy na strazy niezaleznosci sadow
I niezawistosci sedziow pelni szczeg6lng rolg dla wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa (Dz.U. z 2016 r., poz. 976
ze zm.) Rada wykonuje swoje zadania przy pomocy Biura Rady. Doswiadczenie zdobyte przez
pracownikow Biura Rady ma istotne znaczenie oraz stanowi gwarancje prawidlowego
funkcjonowania Rady jako organu panstwa. Wprowadzenie regulacji, ktora umozliwia dowolne
(niezalezne od sposobu wykonywania pracy) rozwigzanie stosunku pracy z mocy prawa ze
wszystkimi osobami zatrudnionymi w Biurze Rady nie znajduje Zadnego uzasadnienia, narusza
liczne przepisy prawa pracy oraz stwarza zagrozenie dla funkcjonowania wymiaru

sprawiedliwosci. Rezygnacja z dalszego zatrudniania w Biurze doswiadczonych pracownikow



moze doprowadzi¢ do opoznien w realizacji przez Rad¢ obowigzkow, do ktérych nalezy migedzy
innymi rozpatrywanie i ocena kandydatéw do pelnienia urzgdu s¢dziego oraz przedstawianie
Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej wnioskow 0 powolanie sedziow, a to moze miec juz
bezposredni wptyw na zwigkszenie zaleglo$ci w rozpoznawaniu spraw przez sagdy. Proponowane
rozwigzanie przeczy zalozeniom nowelizacji, ktore w ocenie projektodawcy majg usprawnié
wymiar sprawiedliwosci.

Nadto projektowane rozwigzanie narusza liczne przepisy prawa pracy. Przede wszystkim
ustawodawca w sposob niedozwolony ingeruje w tres¢ zawartych 1 wigzacych strony umow
0 pracg, a nadto podejmuje probe obejscia przepisOw o rozwigzywaniu umow o praceg, przepisow
przyznajacych pracownikom szczegoélng ochrone przed rozwigzaniem Stosunku pracy np. ze
wzgledu na korzystanie z urlopu macierzynskiego lub wychowawczego, ochrong
przedemerytalng. Projektodawca nie dostrzega okolicznosci, ze wybor nowych cztonkéw
Krajowej Rady Sadownictwa nie prowadzi do zmiany pracodawcy. Sklad osobowy Rady
pozostaje bez wplywu na cigglos¢ stosunkow pracy pracownikow Biura. Ewentualne
rozwigzanie umow o prac¢ z 0sobami zatrudnionymi w Biurze Rady, jezeli zajdzie taka
konieczno$¢, powinno nastgpi¢ z zachowaniem obowigzujacych przepisOw prawa pracy,
W szczeg6lnosci regulacji wynikajacych z Kodeksu pracy.

Uchwalenie poprawki normujacej status pracownikow Biura Rady w brzmieniu
przyjetym przez sejmowa Komisje Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka budzi takze watpliwo$é
co do zgodnosci z konstytucyjng zasade rownosci wyrazong w art. 32 ust. 1 Konstytucji. Zgodnie
z tym przepisem wszyscy sa wobec prawa rowni oraz maja prawo do réwnego traktowania przez
wladze publiczne, natomiast pracownicy Biura Rady zostajg pozbawieni z mocy prawa nie tylko
praw nabytych lecz ich sytuacja bedzie odmienna od sytuacji pracownikow zatrudnianych przez
innych pracodawcow, co do ktérych pracodawca podjat decyzj¢ o rozwigzaniu umowy o prace
I wobec, ktorych zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu pracy.

Negatywnie nalezy oceni¢ takze projektowany art. 24 ust. 4 ustawy o Krajowej Radzie
Sadownictwa, zgodnie z ktorym do pracownikéw Biura Rady zastosowanie znajda przepisy
ustawy z dnia 28 grudnia 1998 r. o pracownikach sadéw 1 prokuratury (Dz. U. z 2017r., poz.
246). Krajowa Rada Sadownictwa jest organem odrgbnym od wladzy wykonawczej,
ustawodawczej oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci. Nie jest wigc uzasadnione stosowanie
wymienionej ustawy do pracownikow Biura Rady, ktorych praca i zakres obowigzkow jest
odmienny od pracy osob zatrudnionych w sadach i prokuraturze. Takze struktura organizacyjna

Biura Rady jest odmienna od struktury organizacyjnej sadow i prokuratury, dlatego stosowanie



wyzej wymienionej ustawy w praktyce moze okaza¢ si¢ technicznie niemozliwe. Projektodawca
nie przedstawit uzasadnienia, ktore przemawiatoby za odstgpieniem od obecnie obowigzujacej
regulacji, zgodnie z ktorg do pracownikow Biura Rady stosuje si¢ przepisy o pracownikach
urzedow panstwowych. Poza tym ustawa o pracownikach sagdéw 1 prokuratury znajduje
zastosowanie tylko do pracownikéw sadow powszechnych i wojskowych. Skoro ustawy nie
stosuje si¢ do wszystkich pracownikéw sadoéw, bowiem spod jej kognicji wyltaczeni zostali
pracownicy sadow administracyjnych, to tym bardziej nie jest zasadne jej stosowanie wobec
pracownikow urzedu panstwowego, ktéry nie jest organem wymiaru sprawiedliwosci.
Proponowane rozwigzanie zagraza rowniez odrgbnosci Krajowej Rady Sadownictwa, poniewaz
umozliwi Ministrowi Sprawiedliwosci — Prokuratorowi Generalnemu podejmowanie decyzji
w sprawach organizacyjnych i finansowych Biura Rady, z pominigciem Przewodniczacego
I Prezydium Krajowej Rady Sadownictwa odpowiedzialnych za organizacje i funkcjonowanie
Rady i Biura Rady. Wplyw taki bgdzie mozliwy, poniewaz zgodnie z art. 14 ustawy
0 pracownikach sadow i prokuratur Minister Sprawiedliwo$ci, W porozumieniu z Ministrem
Obrony Narodowej i ministrem wiasciwym do spraw pracy, okresla, w drodze rozporzadzenia
stanowiska w sadach powszechnych i1 wojskowych oraz powszechnych jednostkach
organizacyjnych prokuratury, na ktorych zatrudniani sg urzg¢dnicy i inni pracownicy, a takze
kwalifikacje wymagane do zajmowania tych stanowisk, szczegotowe zasady wynagradzania
urzednikow 1 innych pracownikéw sadow 1 powszechnych jednostek organizacyjnych
prokuratury, tabele wynagrodzenia zasadniczego urzednikow i innych pracownikéw sadow
i powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury, wysokos¢ dodatku przystugujacego
zZ tytutu zaymowanego stanowiska oraz petnionej funkcji.

Podkreslenia wymaga, ze naturalng konsekwencja ustrojowego wyodregbnienia Krajowe;j
Rady Sadownictwa w ramach trdjpodziatu wladzy byto wydzielenie jej budzetu jako odrebnej
czesci budzetu panstwa. Z dniem 1 stycznia 2007 r. Krajowa Rada Sadownictwa, po 17 latach
dziatalnosci, stata si¢ organem niezaleznym finansowo, organizacyjnie i administracyjnie.
Zapewnia to Radzie wigksza niezalezno$¢ oraz ulatwia wywigzywanie si¢ z nalozonych
obowigzkow konstytucyjnych i ustawowych. Powotanie Biura miato na celu stworzenie urzedu
panstwowego, stuzacego pomoca Krajowej Radzie Sagdownictwa przy wykonywaniu jej zadan
w zakresie administracyjnym, organizacyjnym, prawnym i finansowym.

Rada zwraca réwniez uwage, ze projekt uwzgledniajacy poprawki wprowadzone przez
Komisje Sprawiedliwosci i Praw Czlowieka nie zostatl przedstawiony Radzie do zaopiniowania,

co narusza zasady prawidlowej legislacji. Mozna zatozy¢, ze przygotowanie poprawki do



projektu odbywato si¢ w pospiechu, bez nalezytego rozwazenia skutkow 1 znaczenia
wprowadzanych zmian, o czym $wiadczag chociazby bledy jezykowe wystgpujace

w przedstawionym dokumencie.



